EN LO PRINCIPAL : Formula acusacion constitucional en contra de la Ministra de Defensa
Maya Fernandez Allende; PRIMER OTROSI: Acompafia documentos; SEGUNDO
OTROSI: Solicita medidas probatorias que indica; TERCER OTROSI: Solicita lo que indica;
CUARTO OTROSI: Téngase presente.

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE

Agustin Romero Leiva, cédula nacional de identidad 12.720.170-6; José Carlos
Meza Pereira, cédula nacional de identidad nimero 16.577.120-6; Luis Fernando Sanchez
Ossa, cedula nacional de identidad namero 16.964.611-2; Chiara Barchiesi Chavez, cédula
nacional de identidad nimero 19.489.621-2; Cristian Araya Lerdo de Tejada, cédula
nacional de identidad nimero 17.082.454-9; Stephan Schubert Rubio, cédula nacional de
identidad nimero 13.471.731-9; Harry Jurgensen Rundshagen, cédula nacional de identidad
nimero 8.300.590-3, Renzo Trisotti Martinez cédula nacional de identidad namero
13.054.280-8, Catalina Del Real Mihovilovic, cédula nacional de identidad ndmero
7.072.349-2; Benjamin Moreno Bascur, cédula nacional de identidad nimero 18.394.059-7,
Sofia Cid Versalovic, cédula nacional de identidad nimero 11.846.940-2 y Juan Irarrazaval
Rossel, cédula nacional de identidad numero 15.636.809-1, todos Honorables Diputados de la
Republica, domiciliados para todos los efectos en el Congreso Nacional de Chile, ubicado en
Avenida Pedro Montt sin nimero, comuna y ciudad de Valparaiso, a la Honorable Camara de
Diputados respetuosamente decimos:

Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 52 N° 2 letra b) de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile, en relacién con el articulo 37 bis y siguientes de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, y los articulos 329 y siguientes del
Reglamento de la Camara de Diputados, venimos en deducir acusacién constitucional en contra
de la Ministra de Defensa MAYA ALEJANDRA FERNANDEZ ALLENDE, cédula
nacional de identidad namero 7.840.807-3, por infringir el articulo 37 bis de la Constitucion
politica de la Republica, norma que prohibe a los ministros celebrar contratos o caucionar los
mismos con el Estado, en virtud de los fundamentos de hecho y de derecho que a continuacion
procedemos a exponer en el Unico capitulo acusatorio de este libelo acusatorio:



I. NATURALEZA DE LA ACUSACION CONSTITUCIONAL. JUICIO
JURIDICO-POLITICO DE CONOCIMIENTO EXCLUSIVO DEL
CONGRESO NACIONAL

La existencia de la democracia constitucional exige del ejercicio de los poderes publicos
el cumplimiento de la legalidad y el respeto a principios que garanticen una gestion acorde con
el bien comun. En este contexto, la responsabilidad politica opera como un mecanismo de
control que permite evaluar la actuacion de las autoridades més alla de lo estrictamente juridico,
asegurando que quienes ejercen funciones de alta relevancia rindan cuentas por sus actos de
caracter politico y las consecuencias de su gestion.

La responsabilidad politica constituye un principio estructural en los sistemas
democraticos, que garantiza que las autoridades del Estado actuen dentro del marco
constitucional. A diferencia de la responsabilidad puramente juridica —que exige la infraccion
de una norma— la responsabilidad politica se configura ante la falta de idoneidad en el ejercicio
del cargo o el incumplimiento de los deberes inherentes a la investidura, aun cuando no medie
una infraccién penal o administrativa Por ello, su conocimiento no recae en el Poder Judicial,
sino en érganos de representacion democratica, en virtud del principio de separacion de poderes
y la necesidad de preservar el equilibrio institucional al interior de la Republica.

Dentro de este marco, la responsabilidad que recae sobre los Ministros de Estado reviste
un caréacter tanto politico como juridico. Es politica porque su juzgamiento lo realiza un érgano
de naturaleza politica —el Congreso Nacional— no un tribunal, configuran un tipo de ilicito que
implica un cierto grado de flexibilidad en sus interpretaciones, lo que otorga a los 6rganos
encargados de aplicarla un margen de libertad interpretativa. En definitiva, es el Congreso
Nacional que actia con un grado de discrecionalidad, ponderando las infracciones
constitucionales en relacion con su impacto en el orden institucional®. Y es juridica, entre otras
cosas, porque debe fundarse en normas constitucionales —ilicitos constitucionales—causales
taxativamente establecidas y a través de un procedimiento sefialado al efecto en la Ley
Organica del Congreso y el Reglamento de las respectivas camaras®.

En ese sentido, en nuestro ordenamiento juridico, la acusacion constitucional se erige
como un mecanismo disefiado para hacer efectiva esta responsabilidad respecto de altas
autoridades del Estado. El articulo 52 N°2 de la Constitucion Politica de la Republica otorga a
la Camara de Diputados la facultad exclusiva de determinar si procede una acusacion
constitucional, la cual debe ser presentada por un minimo de 10 y un maximo de 20 diputados.
Segun Gonzalo Garcia Pino, en su Diccionario Constitucional Chileno, la acusacion
constitucional es una “atribucion exclusiva de la Camara de Diputados, con la cual se inicia
el procedimiento que tiene por objeto hacer responsable juridica y politicamente a autoridades

! Silva Irarrazaval, Luis A. Acusacion constitucional y garantia politica de la supremacia constitucional.
lus et Praxis 23, no. 2 (2017): 213-250, p.239-240.

2 Zuniga Urbina, Francisco. Responsabilidad Constitucional del Gobierno. lus et Praxis [online]. 2006, vol.12, n.2,
pp.43-74. Disponible en: http://dx.doi.org/10.4067/S0718-00122006000200003
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o altos funcionarios del Estado, por actos propios del cargo que desempefian, en razén de los
ilicitos establecidos taxativamente en la Constitucion”®. La razon de ser de esta institucion
reside en garantizar la responsabilidad politico-juridica de quienes desempefian funciones
publicas de especial relevancia en la conduccién del Estado. Dicha responsabilidad no se limita
al ambito juridico, sino que también —como hemos sefialado— posee una dimension politica,
toda vez que dicha funcién publica compromete el bien comun.

Para su correcta aplicacion, la Ley Organica del Congreso Nacional mandata que las
acusaciones constitucionales estén conformadas por capitulos acusatorios y que estos se votan
por separado en el Senado:

“Articulo 51.- Cada capitulo de la acusacion se votara por
separado. Se entendera por capitulo el conjunto de los hechos
especificos que, a juicio de la Camara de Diputados, constituyan
cada uno de los delitos, infracciones o abusos de poder que, segln

)

la Constitucion Politica, autorizan para imponerla.’

3 Garcia Pino, Gonzalo. Diccionario Constitucional Chileno, p. 68



CAPITULO ACUSATORIO: INFRACCION DEL ARTICULO 37 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA AL CELEBRAR CONTRATO DE
COMPRAVENTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2024 CON EL FISCO DE CHILE DE
INMUEBLE DE SU PROPIEDAD.

l. HECHOS.

Con fecha 30 de diciembre de 2024, la Ministra Maya Férnandez Allende, copropietaria
del inmueble ubicado en calle Guarda Vieja N° 392, Providencia, Region Metropolitana,
celebrd un contrato de compraventa debidamente representada mediante escritura publica, ante
latitular de la 50° Notaria Publica de Santiago, dofia Claudia Gomez Lucares, con el repertorio
95.512-2024.

En dicho contrato la Ministra se obligé a transferir el dominio de su cuota de propiedad
sobre el inmueble ya nombrado al Fisco de Chile tal como se detallara en las clausulas
transcritas:

“PRIMERQO. Carmen Paz Allende Bussi, Maria Isabel Allende Bussi,
Maya Alejandra Fernandez Allende y Alejandro Salvador Fernandez
Allende, son duefios de derechos respecto de un inmueble ubicado en calle
Guardia Vieja numero trecientos noventa y dos antes calle Costa (segln
certificado de Informaciones Previas numero mil trecientos veintiséis de
trece de junio de dos mil veinticuatro, de la Direccion de Obras de
Providencia), comuna de Providencia, provincia de Santiago, Region
Metropolitana; inscrito a nombre de los vendedores individualizados
previamente a fojas cuatro mil setecientos noventa y seis nimero cinco
mil seiscientos catorce del Registro de Propiedad del afio mil novecientos
setenta y siete; inscripcion a fojas treinta y cuatro mil setecientos setenta
y cinco numero treinta y dos mil seiscientos once del Registro de
Propiedad de mil novecientos ochenta y siete; inscripcion fojas cuarenta
y ocho mil quinientos nueve ndmero treinta mil quinientos noventay cinco
del Registro de Propiedad de mil novecientos ochenta y nueve;
inscripcion de fojas sesenta mil ciento sesetnta y tres, nimero sesenta 'y un
mil setecientos cincuenta y seis del Registro de Propiedad de mil
novecientos ochenta y ocho; e inscripcion de fojas sesenta mil ciento
sesenta y cuatro , nimero sesenta y un mil setecientos cincuenta y siete del
Registro de Propiedad de mil novecientos noventa y ocho, todas del
Conservador de Bienes Raices de Santiago.

SEGUNDO. Por Decreto numero treinta y ocho de veinticinco de
noviembre de dos mil veinticuatro, del Ministerio de Bienes Nacionales,
se autorizé la adquisicion para el FISCO DE CHILE, del inmueble
individualizado en la clausula precedente, el cual toma razon con alcances



la Contraloria General de la Republica con fecha veinte de diciembre de
dos mil veinticuatro. Este acto administrativo fue notificado a los
vendedores de forma personal a través de su apersonamiento en las
oficinas del Ministerio de Bienes Nacionales ubicado en Avenida
Libertador General Bernardo O Higgins nimero setecientos veinte
conforme al articulo cuarenta y seis de la ley diecinueve mil ochocientos
ochenta, lo cual consta en el oficio Ordinario namero tres mil
cuatrocientos cuarenta y tres de veinticuatro de diciembre de dos mil
veinticuatro, el que fue recibido conforme por Felipe Vio Lyon el veintiséis
de diciembre de dos mil veinticuatro.

TERCERO. Por el presente instrumento, y de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto nimero treinta y ocho de veinticinco de noviembre
de dos mil veinticuatro, del Ministerio de Bienes Nacionales, don Felipe
Vio Lyon en representacion de Carmen Paz Allende Bussi, Maria Isabel
Allende Bussi, Maya Alejandra Fernandez Allende y Alejandro Salvador
Fernandez Allende, venden, ceden y transfieren en venta directa al
FISCO DE CHILE-MINISTERIO DE BIENES NACIONALES,
debidamente representada por dofia CAROL CLELIA CASTRO
HERNANDEZ, en su calidad de Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la Regién Metropolitana de Santiago, quien compra,
acepta y adquiere para FISCO DE CHILE-MINISTERIO DE BIENES
NACIONALES, el inmueble individualizado en la clausula primera de esta
escritura.

CUARTO EI precio de venta del inmueble es la cantidad de
VEINTICUATRO MIL DOSCIENTAS NOVENTA Y UNO COMA
SETENTA Y DOS UNIDADES DE FOMENTO, equivalentes al valor
vigente que tenga la Unidad de Fomento al momento de la suscripcion de
la escritura publica de compraventa, una vez que ésta haya sido firmada.

QUINTA. La parte compradora paga el precio de venta en este acto al
contado a la parte vendedora, quien declara recibir a su entera
satisfaccion, y en consecuencia declara integramente pagado el precio de
la compraventa.-

SEXTA. El comprador, otorgara carta de instrucciones de pago al
Notario autorizante de la escritura publica, a fin de que entregue el
documento de pago del precio a la parte vendedora, o a quien la
represente legalmente, bajo la condicion de haberse inscrito efectivamente
el dominio del inmueble a nombre del Fisco Ministerio de Bienes
Nacionales, libre de todo gravamen, hipotecas, litigio o prohibicion, y
declaracion de. bien familiar, lo que se acreditara mediante el certificado
de dominio vigente y certificado de hipotecas, gravamenes y



prohibiciones, y declaracion de bien familiar, del Conservador de Bienes
Raices competente.

SEPTIMA. La entrega material del bien objeto de este contrato de
compraventa, se hard una vez que se encuentre inscrito en los Registros
respectivos del Conservador de Bienes Raices de Santiago, a nombre de
la parte compradora-

OCTAVA. El inmueble sobre el cual los vendedores son duefios Se vende
como especie 0 cuerpo cierto, en el estado en que se encuentra y que es de
conocimiento de la parte compradora, con todos sus derechos, usos,
costumbres y servidumbres, activas pasivas, libre de hipotecas,
gravamenes, prohibiciones, interdicciones y litigios, respondiendo la
parte vendedora del saneamiento de la eviccion y vicios redhibitorios dé
conformidad a la Ley-

NOVENA. Declara el vendedor encontrarse -al dia en el pago de los
impuestos fiscales y en los derechos municipales en relacion con el
inmueble objeto de la venta, como también en el pago de todas las cuentas
por servicios y consumos domiciliarios y cualquier otro, sin que exista
deuda pendiente por ningun concepto en relacién al inmueble que se
transfiere. En el evento que quedare o apareciere alguna deuda pendiente
originada con anterioridad a este contrato, sera asumida por la vendedora
con los intereses y reajustes correspondientes

DECIMA. Se deja expresa constancia que la presente escritura publica
se suscribe por las partes dentro del plazo de treinta dias hébiles,
contados, desde la fecha de la notificacion administrativa del Decreto
Exento namero treinta y ocho de fecha veinticinco de noviembre de dos
mil veinticuatro, efectuada de forma personal a través del apersonamiento
de la parte vendedora en las oficinas del Ministerio de Bienes Nacionales,
lo cual consta en el oficio Ordinario nimero tres mil cuatrocientos
cuarenta y tres de veinticuatro de diciembre de dos mil veinticuatro, el
que fue recibido conforme por Felipe Vio Lyon el veintiséis de diciembre
de dos mil veinticuatro, entendiéndose notificado el mencionado acto
administrativo desde ese momento, conforme al articulo cuarenta y seis
de la ley diecinueve mil ochocientos ochenta.

DECIMO PRIMERO. Suscrito el contrato de compraventa, éste debera
ser aprobado mediante el Acto administrativo correspondiente. Se deja
constancia que la inscripcion en Conservador de Bienes Raices
competente de la presente escritura de compraventa, queda sujeta a la
condicion de que el acto aprobatorio del presente contrato, se encuentre
totalmente tramitado. Una vez que se encuentre. Totalmente tramitado el
acto administrativo que apruebe el presente contrato de compraventa, el



Fisco de Chile-Ministerio de Bienes Nacionales a traves de la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la Region Metropolitana de
Santiago, debera inscribir el inmueble a su nombre en el Conservador de
Bienes Raices competente, dentro del plazo de treinta dias habiles
siguiente a la notificacion del acto administrativo aprobatorio del
contrato de compraventa. Esta notificacion la cual se entenderan
practicada desde el tercer dia habil siguiente a su recepcion en la Oficina
de Correos correspondiente. La inscripcion del dominio del inmueble a
favor del Fisco de Chile- Ministerio de Bienes Nacionales, debera
acreditarse mediante el certificado de dominio vigente otorgado por el
Conservador de Bienes, libre de todo gravamen, prohibicién, embargo,
litigio y declaracion de Bien Familiar-

DECIMO SEGUNDO. Todos los gastos de escritura, derechos
notariales, inscripciones, subinscripciones, anotaciones marginales u
otros que se soliciten a favor del Fisco de Chile, se efectuaran de
conformidad a lo que dispone el articulo cuarto del Decreto Ley nUmero
novecientos treinta y nueve del afio mil novecientos setenta y siete.

DECIMO TERCERO. Por este acto las partes facultan a la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la Region Metropolitana,
para realizar los actos y/o suscribir, cualquier escritura de aclaracion,
modificacion, rectificacion y/o complementacion del presente contrato, en
caso de ser necesario Para su correcta inscripcion en el Conservador de
Bienes. Raices correspondiente, siempre y cuando estas no impliquen
modificar términos de la esencia o naturaleza del contrato. Asimismo, se
faculta a la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la
Region Metropolitana de Santiago, para que adopte todos los resguardos
necesarios tendientes a perfeccionar el pago de la venta del inmueble que
se adquiere, especificamente al otorgamiento de las instrucciones
notariales que disponga la entrega de los documentos de pago a la parte
vendedora o quien la represente, bajo la condicion de haberse inscrito el
dominio del inmueble a nombre del Fisco, acreditado mediante los
certificados que se hace referencia la clausula quinta del presente
contrato.

DECIMO CUARTO. Se faculta al portador de copia autorizada de esta
escritura publica de compraventa, para requerir del Conservador de
Bienes Raices competente las anotaciones, inscripciones 'y
subinscripciones que procedan.

DECIMO QUINTO. Para todos los efectos legales, las partes fijan su
domicilio en la comuna y ciudad de Santiago, sometiéndose a la
competencia de sus Tribunales de Justicia.



DECIMO SEXTO. La Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la Region Metropolitana, una vez inscrito el dominio a
nombre del Fisco de Chile, debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo treinta y tres del Decreto Ley nimero mil novecientos treinta y
nueve del afio mil novecientos setenta y siete, vale decir, intervendran en
la entrega y recepcion material del inmueble que en virtud del presente
instrumento se incorpore al Patrimonio del Estado, procediendo a
registrarlo en el Catastro de Inmuebles Fiscales.

DECIMO SEPTIMO. El gasto que demande la presente adquisicion, se
imputara al subtitulo veintinueve punto cero dos punto cero cero dos,
“Edificaciones de Inversion” de los recursos asignados para Presupuesto
del Sector Publico vigente para el afio dos mil veinticuatro del Ministerio
de Bienes Nacionales.

DECIMO OCTAVA. La parte compradora queda sometida a las. normas
legales’” y reglamentarias vigentes sobre Urbanismo y Construccion,
respecto del inmueble que adquiere.- . (Los énfasis son nuestros)

Copia autorizada del instrumento publico que contienen estas clausulas se acompafiara
debidamente en un otrosi.

En conclusion, de lo expuesto se desprende de manera clara e inequivoca que la
Ministra Maya Fernandez Allende es propietaria de una parte del inmueble ubicado en calle
Guarda Vieja N° 392, en la comuna de Providencia, Region Metropolitana. Asimismo, se
verifica que, debidamente representada, suscribié un contrato de compraventa mediante el cual
se comprometié a transferir su parte del inmueble al Fisco de Chile, estableciéndose como
contraparte la obligacion del Estado de pagar el precio acordado una vez perfeccionada la
transferencia del dominio. En definitiva, queda acreditado que existié un contrato celebrado
entre una Ministra de Estado y el Fisco de Chile, lo que reviste especial relevancia en el marco
de las normas sobre incompatibilidades y conflictos de interés en la funcion puablica y la
prohibicion expresa de dicho acto establecida por la Constitucién Politica de la Republica.

Il. DERECHO



1. La Ministra Maya Fernandez Allende ha infringido de manera flagrante la
prohibicion de contratar con el Estado establecida en el articulo 37 bis de nuestra Carta
Magna.

I. Historia de la incompatibilidad de contratar con el Estado para
Diputados y Senadores y posteriormente, para Ministros de Estado.

Hasta el afio 2010, nuestra Constitucion solo establecia la prohibicion de contratar o
caucionar con el Estado a los parlamentarios y no a los Ministros de Estado.

Como antecedente existian las inhabilidades y prohibiciones establecidos en los
articulos 23 y 27 de la Constitucion de 1833:

“Art. 23. No pueden ser elejidos Diputados los siguientes individuos:
Los eclesiasticos regulares;
Los parrocos i vice-parrocos;
Los jueces letrados de primera instancia;
Los intendentes de provincia i gobernadores de departamento;

Los chilenos a que se refiere el inciso 3.° del articulo 6.°, si no hubieren
estado en posesion de su carta de naturalizacion a lo menos cinco afios antes de su
eleccion.

Pueden ser elejidos, pero deben optar entre el cargo de Diputado i sus
respectivos empleos:

Los empleados con residencia fuera del lugar de las sesiones del Congreso;

Todo Diputado que, desde el momento de su eleccion acepte empleo
retribuido de nombramiento esclusivo del Presidente de la Republica, cesara en su

’

representacion, salvo la escepcion consignada en el articulo 90 de esta Constitucion.’

En efecto, posteriormente la inhabilidad para asumir el cargo y la prohibicién de que
los parlamentarios celebren contratos con el Estado y la consecuente cesacion en el cargo en
caso de violarse dicha prohibicidn, se incorpor6 a nuestro ordenamiento constitucional a través
de una reforma promulgada el 7 de julio de 1892:

“Santiago, 7 de Julio de 1892.- Por cuanto el Congreso Nacional ha
ratificado el siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:



El Congreso Nacional, en uso de la facultad que le confiere el articulo
158 de la Constitucion Politica, ratifica la Proposicion de Reforma
publicada en el Diario Oficial de 14 de Diciembre de 1888, cuyo tenor es
como sigue:

Art. 1.° Se sustituye el articulo 21 de la Constitucion Politica por el
siguiente:

Art. 21. No pueden ser elegidos Diputados:
1.° Los eclesiasticos regulares, los parrocos y vice-parrocos;

2.° Los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia, los jueces
de letras y los funcionarios que ejercen el ministerio pablico;

3.° Los Intendentes de provincia y los Gobernadores de plaza 6
departamento;

4.° Las personas que tienen 6 caucionan contratos con el Estado sobre
obras publicas 6 sobre provision de cualquiera especie de articulos;

5.% Los chilenos & que se refiere el inciso 3.° del articulo 5.°, si no hubieren
estado en posesion de su carta de naturalizacion, a lo menos, cinco afios
antes de ser elegidos.

El cargo de Diputado es gratuito é incompatible con el de Municipal y
con todo empleo publico retribuido, y con toda funcién 6 comision de la
misma naturaleza. El electo debe optar entre el cargo de Diputado vy el
empleo, funcién 6 comision que desempefie dentro de quince dias, si se
hallare en el territorio de la Republica, y dentro de ciento si estuviere
ausente. Estos plazos se contaran desde la aprobacion de la eleccion. A
falta de opcion declarada dentro del plazo, el electo cesara en su cargo de
Diputado.

Ningln Diputado, desde el momento de su eleccidn y hasta seis meses
después de terminar su cargo, puede ser nombrado para funcién, comisién
6 empleos publicos retribuidos.

Esta disposicion no rige en caso de guerra exterior ni se extiende & los
cargos de Presidente de la Republica, Ministro del Despacho y Agente
Diplomatico; pero solo los cargos conferidos en estado de guerra y los
Ministros del Despacho son compatibles con las funciones de Diputado.



El Diputado, durante el ejercicio de su cargo, no puede celebrar 0
caucionar los contratos indicados en el nimero 4.°, y cesard en sus
funciones si sobreviene la inhabilidad designada en el nimero 1.°*

Més adelante, en el debate que antecedié el mantenimiento y ampliacion en la
Constitucion de 1925, se subray6é que su fundamento radicaba en razones de "moralidad y
conveniencia publicas". Ademas de reafirmarse como inhabilidad para ser electo, se reafirmo
que su incumplimiento constituird una causal de cesacion en el cargo de parlamentario.

Posteriormente, ésta disposicion quedo recogida en el articulo 57 de la Constitucién de
1980, actualmente articulo 60.

Segun el constitucionalista Alejandro Silva Bascufian, la finalidad de la norma es evitar
que los parlamentarios obtengan ventajas econémicas derivadas de su posicion. En este sentido,
siguiendo la interpretacion del comisionado Carmona, se sostiene que la prohibicion no recae
sobre cualquier contrato, sino inicamente sobre aquellos que otorgan un “beneficio pecuniario
especial, propio del contrato”. Esto implica que ciertos acuerdos quedan fuera de su alcance,
como los contratos de adhesion con empresas de servicios publicos o las concesiones y
permisos administrativos otorgados por el Estado, en los que el parlamentario no tiene margen
de negociacion particular®.

Solo el afio 2010, en el marco del debate sobre la reforma constitucional contenida en
el Proyecto de Reforma Constitucional en Materia de Transparencia, Modernizacion del
Estado y Calidad de la Politica (Boletin N° 4716-07), a través de una indicacién presentada
por los entonces diputados Alberto Cardemil y Nicolds Monckeberg, se extendié la
incompatibilidad previamente establecida para parlamentarios a los Ministros de Estado,
cerrando asi un flanco de posibles conflictos de interés en la administracion del poder.

La propuesta constitucional fue aprobada por unanimidad® y la norma prohibitiva para
los Ministros de Estado quedo finalmente asi:

“Articulo 37 bis. A los Ministros les seran aplicables las incompatibilidades
establecidas en el inciso primero del articulo 58. Por el solo hecho de aceptar el
nombramiento, el Ministro cesard en el cargo, empleo, funciébn o comision
incompatible que desempefie.

Durante el ejercicio de su cargo, los Ministros estaran sujetos a la prohibicion de
celebrar o caucionar contratos con el Estado, actuar como abogados 0 mandatarios

4 Reforma Constitucional promulgada el 7 de enero de 1892. Consultado el 3 de febrero de 2025. Disponible en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar/imprimir?idNorma=131729&idVersion=1892-07-09
S Silva Bascufian, Alejandro. Tratado de Derecho Constitucional, Tomo VL. p. 164.

6 Historia de la Ley N° 20.088. Consultado el 3 de febrero de 2025. Disponible en:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4794/.
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en cualquier clase de juicio o como procurador o agente en gestiones particulares de
caracter administrativo, ser director de bancos o de alguna sociedad an6nima y
ejercer cargos de similar importancia en estas actividades.” (E| enfasis es nuestro)

Notese que la norma no solo prohibe celebrar contratos con el estado si no también
caucionar contratos, es decir, la norma prohibe de manera objetiva cualquier &pice de relacion
contractual entre un Ministro de Estado y el Estado mismo.

De la historia de la Reforma Constitucional se puede concluir que la prohibicion del
articulo 37 bis conlleva asimismo con la cesacion en el cargo: asi se entendio en la Camara de
Diputados:

“El Diputado serior Cardemil sefialo que se habia tratado de repetir en
esta norma, todas las causales de cesacion en el cargo propias de los
parlamentarios que les parecio aplicables también a los Ministros,
agregando el Diputado sefior Nicolas Monckeberg que no veia la razon
para que no se aplicara a estos Ultimos la causal de actuar como
procurador o0 agente en gestiones particulares de caracter
administrativo, la que, a su juicio, seria inhabilitante tanto para los
parlamentarios como para los Ministros, por lo que si dicha causal se
mantiene Unicamente respecto de los parlamentarios, llevara a
interpretar que si no se establecié para los Ministros es porque se
permite a éstos la realizacion de ese tipo de gestiones, opinion que
compartié el Diputado sefior Eluchans quien propuso agregar la
causal de cesacion en los mismos términos establecidos en el articulo
58.77

ii. Analisis pormenorizado de la prohibicion establecida articulo 37 bis.

El actual articulo 37 bis de la Constitucion Politica de la Republica en su inciso
segundo se introdujo, tal como dijimos, con un reforma Constitucional que establecio la
prohibicion de contratar con el Estado para los Ministros de estado de redaccién similar a la
que la Constitucion dispone para los diputados y senadores:

“Durante el ejercicio de su cargo, 10s Ministros estaran sujetos a la
prohibicion de celebrar o caucionar contratos con el Estado, actuar
como abogados o mandatarios en cualquier clase de juicio o como
procurador 0 agente en gestiones particulares de caracter

! Historia de la Ley N° 20.088. Consultado el 3 de febrero de 2025. Disponible en:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4794/.
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administrativo, ser director de bancos o de alguna sociedad anonima 'y
ejercer cargos de similar importancia en estas actividades.”

Del tenor de los hechos materia de este capitulo acusatorio, resulta evidente
que la celebracién del contrato de compraventa de la residencia del ex Presidente
Salvador Allende y de la que la Ministra Maya Fernédndez Allende es propietaria y
vendedora es una transgresion al articulo 37 bis de la Carta Magna.

En este sentido, cuando el sentido de la Ley es claro no se desatendera su tenor literal
so pretexto de consultar su espiritu, pues al hablar el articulo 37 bis inciso segundo de nuestra
norma Fundamental del término “contrato” no esta hablando de otra cosa que “contrato”, es
decir el acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa (
1438 Cadigo Civil).

La Ministra de Defensa vendi6 el inmueble de su propiedad al Fisco de Chile el dia 30
de diciembre de 2024 y ello constituye una infraccion al articulo 37 bis de nuestra norma
Fundamental.

No podemos dejar de recordar dos normas fundamentales de interpretacion de la Ley
dispuestas en nuestro Cddigo Civil a la cual este Honorable Congreso debe estar atento:

“Art. 20. Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural
y obvio, segln el uso general de las mismas palabras; pero cuando
el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias,
se les dara en éstas su significado legal.

Art. 21. Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en
el sentido que les den los que profesan la misma ciencia o arte; a
menos que aparezca claramente que se han tomado en sentido

’

diverso.’

Si bien la Ministra podréa alegar que no tenia intencién de enriquecerse ni de burlar la
Constitucidn, las normas que previenen contrataciones con el Estado y prohibiciones no se
pueden desconocer por lo dispuesto en el mismo Cadigo:

“Art. 8°. Nadie podra alegar ignorancia de la ley después que ésta

’

haya entrado en vigencia.’

Por otro lado, el articulo 11 del Cédigo Civil previene el estricto sentido de las normas
que previenen los fraudes o la los atentados contra la probidad en el ejercicio de la funcion
publica:

“Art. 11. Cuando la ley declara nulo algun acto, con el fin expreso
0 tacito de precaver un fraude, o de proveer a algin objeto de
conveniencia publica o privada, no se dejara de aplicar la ley,



aungue se pruebe gue el acto que ella anula no ha sido fraudulento
o contrario al fin de la ley.”

Si la norma del articulo 37 bis habla de contrato es que el constituyente considerd que
ya la mera existencia de declaracion de voluntad era digno de ser prohibida, sin mirar sus
efectos patrimoniales. Desde luego tampoco se acusa el animo de enriquecerse a costa del
Estado. Solo se acusa haber violado la Constitucién, que prohibe a la Ministra contratar con el
Estado.

La norma es clara: prohibe la existencia de contratos entre Senadores y Diputados con
el Estado de Chile, cosa que se verifica en la especie, donde la Senadora Isabel Allende vende,
cede y transfiere un inmueble de su propiedad al Fisco de Chile.

Por altimo, la Ministra no puede alegar que no celebro el contrato por que lo hizo un
tercero en su representacion:

“Art. 1448. Lo que una persona ejecuta a nombre de otra, estando
facultada por ella o por la ley para representarla, produce
respecto del representado iguales efectos que si hubiese
contratado el mismo.”

En la especie la Ministra Fernandez ha celebrado un contrato de compraventa de bien
raiz -solemne (1443 Codigo, 1801 inciso segundo)- con el Fisco de Chile, el Estado de Chile,
y las clausulas del contrato mostradas en los hechos son elocuentes en este sentido. El contrato
se ha perfeccionado, ha generado las obligaciones para las partes, lo cual es el efecto propio de
todo contrato:

“Art. 1801. La venta se reputa perfecta desde que las partes han
convenido en la cosa y en el precio; salvas las excepciones
siguientes. La venta de los bienes raices, servidumbre y censos, y
la de una sucesién hereditaria, no se reputan perfectas ante la
ley, mientras no se ha otorgado escritura publica” (el destacado
es nuestro).

Por ultimo, sostener que el contrato no esta perfecto porque aun hay una aprobacion del
contrato por parte de la Administracion del Estado es desconocer los principios béasicos del
derecho: el contrato solemne es perfecto como contrato civil y la aprobacion por parte de la
Administracion es una condicion suspensiva del nacimiento de obligaciones del mismo.

En resumen, la Ministra ha infringido de manera grosera y flagrante el articulo 37 bis
de nuestra Carta Magna y ello tiene consecuencias a nivel politico-juridico, las cuales venimos
solicitar en esta acusacion constitucional: la destitucion del cargo por el Honorable Senado.

2 . Legitimacion activa para la acusacion constitucional.



Como hemos indicado, el articulo 52 N°2 letra b) de nuestra Constitucion dispone lo
siguiente:

Articulo 52.- Son atribuciones exclusivas de la Camara de
Diputados:

2) Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de diez
ni mas de veinte de sus miembros formulen en contra de las
siguientes personas:

b) De los Ministros de Estado, por haber comprometido
gravemente el honor o la seguridad de la Nacion, por infringir la
Constitucion o las leyes o haber dejado éstas sin ejecucion, y por
los delitos de traicion, concusion, malversacion de fondos pablicos
y soborno;

POR TANTO,

Y en razon de los antecedentes de hecho y de derecho que se han expuesto en esta
presentacion, y de conformidad con el articulo 52 N° 2, letra b) de la Constitucion Politica
de la Republica de Chile, los diputados que suscriben este libelo acusatorio solicitamos a
la Honorable Camara de Diputados que declare que ha lugar a la acusacion constitucional
formulada en contra de la Ministra de Defensa, sefiora Maya Fernandez Allende, cédula
nacional de identidad 7.840.807-3, por infringir el articulo 37 bis inciso segundo de
Constitucidn Politica de la Republica de Chile, para que luego el Senado la acoja, declare
su culpabilidad, quede destituida de su cargo e impedida de desempenar cualquier
funcion publica, sea o0 no de eleccion popular, por el termino de cinco aios, conforme a lo
dispuesto en el articulo 53 N°1 de la Carta Fundamental.

PRIMER OTROSI: Sirvase tener por acompafados los siguientes documentos que
fundamentan la presente acusacion constitucional:

1. Copiaautorizada de la Escritura Publica de fecha 30 de diciembre de 2024 de Compraventa
de Carmen Paz Allende Bussi, Maria Isabel Allende Bussi, Maya Alejandra Fernandez Allende
y Alejandro Salvador Fernandez Allende A FISCO DE CHILE otorgada ante la titular de la
50° Notaria Publica de Santiago dofia Claudia Gomez Lucares, con el repertorio 95.512-2024.

2. Copia simple del Decreto Supremo de fecha 25 de noviembre que autoriza la compraventa
singularizada en el nimero 1. anterior.



POR TANTO, Sirvase H. Camara, tenerlo presente.

SEGUNDO OTROSI: Solicitamos a la H. Camara de Diputados que se realicen las diligencias
probatorias que se indican, sin perjuicio de aquellas que por su naturaleza o circunstancia
tengan que ser incorporadas durante la revision de esta acusacion constitucional en la Comision
Ad-hoc:

Se cite ante la Comision encargada del estudio preliminar de esta acusacion, a fin de
gue emita su opinion sobre el contenido de esta acusacion, a las siguientes personas:

Ministra de Defensa Nacional, Maya Fernandez Allende.

Ex Ministra de Bienes Nacionales, Marcela Sandoval Osorio.

Ex Directora Juridica del Ministerio de Bienes Nacionales, Macarena Diez Pallamar.
Jefa de la Division Juridico-Legislativa del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, Javiera Moya Marchi.

Jefe de Division de Bienes Nacionales, Pablo Maino Swinburn.

Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad del Desarrollo, Marisol Pefia
Torres.

o

o o

TERCER OTROSI: Solicitamos a la Honorable Camara, tener presente que los firmantes
somos todos diputados en ejercicio, habilitados para formular una acusacion constitucional.

POR TANTO, Sirvase H. Camara, tenerlo presente.



